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JAIME BONILLA VALDEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN EJERCICIO
DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 49 FRACCIONES I, Ill Y XVII, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, Y CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 27, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 3, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; 2, 5, 6, FRACCIONES I Y V, 7, 8,9, 24 Y 24 BIS DE LA LEY DE
EXPROPIACION PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; 6 Y 7, DE LA LEY DEL
PROCEDIMIENTO PARA LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, Y

CONSIDERANDO

1.- Que el actual Gobierno de Baja California, tiene por abjeto garantizar en todo momento
el estado de derecho y la seguridad de toda poblacion, proporcionando una gestion publica
en base a una estrategia clara; a través del Plan Estatal de Desarrollo de Baja California,
como un instrumento rector del quehacer gubernamental y de los lineamientos que
determinan la vision, mision y fines de cada una de las acciones y esfuerzos emprendidos
por el Estado, asi como a través de la participacion de cada uno de los interesados en
orientar y transformar hacia la realidad los propoésitos que en conjunto se plantean.

2.- Que la fraccion Ill, del articulo 49, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, prevé como obligacion del Gobernador del Estado, el velar por la
conservacion del orden, tranquilidad y seguridad del Estado, asi como el garantizar a toda
persona residente en el mismo, el real disfrute de un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, bienestar y mejor calidad de vida.

3.- Que, la fraccion XXVII, del articulo 10, de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California, prevé como atribucion del Ejecutivo Estatal, el promover obras para que los
habitantes de la Entidad cuenten con una vivienda digna, espacios adecuados para el
trabajo, areas de esparcimiento y recreacion, el equipamiento indispensable para la vida de
la comunidad y los medios de comunicacion y transporte que se requieran.

4.- Conforme a lo previsto en el articulo 12, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado tiene la obligacidn, en el &mbito de sus competencias de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Para lo cual, debe tomar
todas las medidas apropiadas para proteger y preservar los derechos humanos reconocidos
a través de la Constitucion, donde, dentro del deber de garantia se encuentran los aspectos
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de prevencion, proteccion, investigacion y reparacion; y, en la obligacion de respetarlos, el
Estado estad impedido para interferir con el ejercicio de los derechos o ponerlos en peligro,
ya sea por accion u omision. Como parte de la obligacion constitucional en comento, las
autoridades tenemos |a obligacion de optimizar los derechos fundamentales reconocidos
tanto en la Constitucién como en los tratados internacionales suscritos por México.

5.- Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte, asi como, al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia y el ejercicio de sus derechos culturales. Corresponde
al Estado garantizar que los individuos puedan ejercer libremente los derechos antes
sefalados. Ello se logra mediante su promaocion, difusion, fomento y estimulo conforme a
las leyes y tratados internacionales en la materia. Aunado a ello, los organismos
internacionales también habran de emitir lineamientos no vinculantes pero que, por su
naturaleza, sirven como guia en el actuar del Estado para garantizar el ejercicio pleno de los
derechos antes anunciados.

6.- Que el acelerado crecimiento de las poblaciones urbanas, asi como la creciente demanda
de satisfacer las necesidades de la poblacion, requiere asegurar, ampliar y modernizar la
infraestructura con que cuenta actualmente el Estado y en especifico |a ciudad de Tijuana,
Baja California. Las estrategias a seguir en esta materia deberdn vincularse con los
lineamientos nacionales consistentes en elevar la cobertura, calidad, competitividad con
soporte de la infraestructura, para promover el desarrollo regional equilibrado e impulsar
el desarrollo sustentable, desde una perspectiva de justicia ambiental: Tijuana necesita que
todos sus habitantes puedan disfrutar en idénticas condiciones todo lo relativo a la calidad
de vida y respeto a sus derechos humanos, en la que se considere la participacion de los
beneficios econdmicos, sociales y ambientales que se generan en ella, superando las
desigualdades entre ellos.

Asi pues, los derechos consagrados en el articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto al derecho a la proteccién de la salud, a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, derecho a la cultura fisica, a la practica del deporte y el
acceso a la cultura, constituyen la materializacién de una adecuada calidad de vida, misma
que involucra entornos adecuados, acceso a servicios publicos basicos, espacios verdes
publicos, culturales, recreativos y de ocio que permitan la socializacion, en el marco de la
justicia ambiental.
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7.- Que, de acuerdo con el articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, se establece que toda persona tiene el derecho a la salud, a la practica
del deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar, por lo que corresponde a las autoridades publicas del Estado, realizar lo
conducente a fin de que se asegure el disfrute de estos derechos.

8.- Que conforme a lo dispuesto en las fracciones Xl y X1V, del articulo 8, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, los habitantes del Estado de Baja
California tienen derecho a la proteccion de la salud y al acceso a la cultura, al tiempo libre
y al acio, para lo cual las autoridades tomaran las medidas necesarias para el pleno disfrute
de estos.

9.- Que en razon de lo establecido en el articulo 106, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, la atencion a la salud sera considerada como un drea
prioritaria para el desarrollo del Estado y de la sociedad en su conjunto, conforme a los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy los Tratados Internacionales en los que México sea parte, en los términos que
establezcan las leyes respectivas.

10.- Que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2, de la Ley General de Salud y el articulo
3, de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, el derecho a la proteccion de
la salud, tiene por finalidad, entre otras, el bienestar fisico y mental del ser humano, para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades; la prolongacion y el mejoramiento de la
calidad de la vida humana; asi como, la proteccién y el acrecentamiento de los valores
que coadyuven a la creacién, conservacion y disfrute de las condiciones de salud que
contribuyan al desarrollo social.

11.- De conformidad con lo observado en los articulos 9 y 10, de la Ley General de Cultura
y Derechos Culturales, toda persona ejercera sus derechos culturales a titulo individual o
colectivo sin menoscabo de su origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otro y, por lo tanto, tendran las mismas oportunidades de acceso. Por lo
que los servidores pablicos responsables de las acciones y programas gubernamentales
en materia cultural en el Estado, en el ambito de su competencia, observarin en el
ejercicio de la politica publica el respeto, promocion, proteccion y garantia de los
derechos culturales.




Pagina 6 PERIODICO OFICIAL 13 de abril de 2021.

Asi también, en razén de lo establecido en las fracciones | y V, del articulo 11, de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, todos los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos, tienen los derechos colectivos de acceder a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia; y, participar de manera activa y
creativa en la cultura.

Por lo que, conforme a lo sefialado en las fracciones | y V, del articulo 12, de la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales, los Estados, en el ambito de sus competencias, a efecto
de garantizar el ejercicio de los derechos culturales, deberan establecer acciones que
fomenten y promuevan los aspectos de la cohesién social, la paz y la convivencia arménica
de sus habitantes, asi como, de la realizacién de eventos artisticos y culturales gratuitos
en escenarios y plazas publicas.

12.- Con fundamento en previsto en la fraccion IX, del articulo 3, de la Ley de Proteccidn al
Ambiente para el Estado de Baja California, se considera de utilidad publica el
establecimiento y conservacion de parques urbanos y dreas verdes estatales y municipales
localizadas en los centros de poblacion.

13.- Que de conformidad con los articulos 1, 2, 3 y 4, de Ley de Cultura Fisica y Deportes del
Estado de Baja California, toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del
deporte, correspondiendo a las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de su
respectiva competencia el garantizar el adecuado ejercicio de este derecho; mediante la
promocion, fomento, estimulo, desarrollo ordenado y equitativo de la cultura fisica y la
practica del deporte. Por lo que es obligacion de las autoridades estatales el fomentar la
cultura fisica y el deporte como elementos fundamentales para el desarrollo integral del ser
humano.

14.- De acuerdo a lo previsto en el articulo 3, de la Ley del Instituto de Cultura de Baja
California, se declara de interés social la preservacion, promocion y difusion permanente de
la cultura y las artes, con el fin de garantizar la participacién organizada, plural y
democratica de las comunidades que integran el Estado.

15.- Que, en el ambito internacional, en lo tocante al soft law existen los siguientes
documentos internacionales relacionados con los derechos fundamentales antes referidos:

a. LaDeclaracion Universal de los Derechos Humanos proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en Paris el dia 10 de diciembre de 1948, en los articulos 27 y 28, sefiala
que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
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familia, la salud y el bienestar, a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulten.

b. Enla Conferencia General de la Organizacién de la Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) reunida en Parfs, en su 202 reunion del dia 24 de octubre al
28 de noviembre de 1978, se emitio la Carta Internacional de la Educacion Fisica y el
Deporte. En ella se registré como derecho del hombre el desarrollar y preservar libremente
las facultades fisicas, intelectuales y morales, con lo cual recomendo a los Estados, dar y
garantizar a todos, la posibilidad de acceder a la educacion fisica y al deporte. Asi, conforme
a los articulos 1, 2 v 8 de la citada Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte,
todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacion fisica, la actividad
fisica y el deporte. Que la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte pueden mejorar
la salud mental, el bienestar vy las capacidades psicoldgicas al fortalecer la seguridad
corporal, la autoestima y la confianza en uno mismo, disminuyendo el estrés, la ansiedad y
la depresion, al aumentar la funcién cognitiva, y al desarrollar una amplia gama de
competencias y cualidades, como la cooperacion, la comunicacion, el liderazgo, la disciplina,
el trabajo de equipo, que contribuyen al éxito mientras se juega y se aprende y en otros
aspectos de la vida; asi también, pueden contribuir a la prevencién y a la rehabilitacién de
los que corren el riesgo de caer en la toxicomania, el alcoholismo y el consumo excesivo de
tabaco, la delincuencia, la explotacion y la mas extrema miseria.

c. Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad,
adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante resolucion 45/113 el
dia 14 de diciembre de 1990. Tales reglas sefialan que todo menor debera disponer
diariamente del tiempo suficiente para practicar ejercicios fisicos al aire libre si el tiempo lo
permite, durante el cual se debe proporcionar normalmente una educacidn recreativa y
fisica adecuada para el desarrollo integral de estos.

d. LaConvencidn Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes,! establece la importancia de
proteger y utilizar adecuadamente los recursos naturales con el objeto de satisfacer las
necesidades actuales sin comprometer los requerimientos de las generaciones futuras; de
igual forma reconoce que los jovenes tienen derecho a la educacion fisica y a la préctica de
los deportes, por lo que corresponde al Estado fomentar el deporte basado en los valores
de respeto, superacion personal y colectiva, trabajo en equipo y solidaridad, es decir, es

i Firmado por México en octubre de 2005, aunque adn no ha sido ratificada por el Senado.
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compromise de los Estados garantizar que los jovenes tienen derecho a la recreacion vy al
tiempo libre,

Sobre el particular, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado
que el soft law puede ser empleado como criterios orientadores para dotar de contenido
los derechos fundamentales previstos en nuestro ordenamiento juridico.? Esto se debe a
que los instrumentos de soft law son emitidos por arganismos especializados sujetos del
derecho internacional.

Esta autoridad considera que los instrumentos internacionales previamente citados son de
utilidad para dotar de contenido los derechos fundamentales a la salud, medio ambiente
sano, acceso a la cultura, acceso al deporte, al esparcimiento y al ocio. De ellos obtenemos
que los Estados debemos ejercer los actos necesarios para fortalecer la seguridad corpaoral,
la autoestima y la confianza en uno mismo, disminuyendo el estrés, la ansiedad y la
depresion, al aumentar la funcion cognitiva, y al desarrollar una amplia gama de
competencias y cualidades, como la cooperacion, la comunicacion, el liderazgo, la disciplina,
eltrabajo de equipo, que contribuyen al éxito. Una forma de lograr tal finalidad es mediante
la creacion de dreas verdes de acceso publico.

16.- Relacionado con los derechos fundamentales citados, el derecho internacional
vinculante para México sefiala:

a. La Convencion sobre los Derechos del Nifio,? se reconocié el derecho de los nifies y nifias al
descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad vy a
participar libremente en la vida cultural y en las artes. Al respecto, el Gobierno del Estado
de Baja California, estd comprometido con la nifiez y los jovenes del Estado, con su bienestar
fisico, mental y emocional; es por ello, que se busca proporcionar a la poblacion del Estado,
principalmente, a los del municipio de Tijuana, un espacio fisico en el cual se les permita
disfrutar libremente de la actividad recreativa, fisica, la practica del deporte y el juego, en
beneficio de su salud.

b. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),* en su articulo 26
contempla que los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel

2 Vease |a Tesis: 1a. CXCVIL2018 (10a) cuyo rubra dice: REVISION EN AMPARO DIRECTO. PROCEDE L RECURSO §I EN LA SENTENCIA
RECURRIDA SE APLICARON INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE "SOFT LAW™ PARA INTERPRETAR EL CONTENIDO DE UN DERECHO HUMANG
DF RANGO CONS FITUCTONAL

* Celebracla en Nueva York el dia 20 de noviembre de 1389, firmade por México el dia 26 de enere 1990, aprobado por el Senado el dia el 19
de junio de 1290, y pramulgade en el diario Oficial de la Federacion el dia 25 de enero de 1991, por lo que es dereche obligaterio para México.
* Signada por México durante la Conferencia Especializada Interamericana Sobre Derechos Humanos celebrada en San José, Costa Rica, los dias
7 al 22 de noviembre de 1969, aprobada peor el Senado el dia 18 de diciembre de 1980, y promulgada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
7 de mayo de 1981, por lo que es dereche obligatorio para México,




13 de abril de 2021. PERIODICO OFICIAL Pagina 9

interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente economica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en
la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

c. LaCartade la Organizacion de los Estados Americanos,® en los articulos 47 y 48, los Estados
miembros daran importancia primordial, dentro de sus planes de desarrollo, al estimulo de
la educacion, la ciencia, la tecnologia y la cultura orientadas hacia el mejoramiento integral
de la persona humana y como fundamento de la democracia, la justicia social y el progreso;
cooperando entre si para satisfacer sus necesidades educacionales, promover la
investigacion cientifica e impulsar el adelanto tecnoldgico para su desarrollo integral, y se
consideraran individual y solidariamente comprometidos a preservar y enriquecer el
patrimonio cultural de los pueblos americanos.

Toda vez que los instrumentos internacionales antes citados cumplieron con los requisitos
que el articulo 133 de la Constitucion general establece para la celebracion y ratificacion de
tratados internacionales, resultan ser normas juridicas vinculantes para todas las
autoridades nacionales.

17.- Es claro que la sociedad tijuanense, al tener la oportunidad de acceder a mas zonas
donde se fomente la educacidn fisica, la actividad fisica y el deporte, puede reportar
importantes beneficios en los planos de la salud, social y econdmico; este estilo de vida
activo, como se prevé en los diversos instrumentos internacionales ya citados, contribuye a
la prevencion de las enfermedades cardiacas, del diabetes y del cancer, asi como de la
obesidad, y contribuye en dltima instancia a la disminucién de las muertes prematuras.
Reduciendo ademas los gastos de salud, aumentando la productividad vy fortaleciendo la
participacion ciudadana, asi como la cohesién social.

Correspondiendo a las autoridades publicas, en especifico y como se ha descrito en parrafos
precedentes, al Gobierno del Estado de Baja California, conforme al articulo 12 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de las distintas leyes en el
orden local e internacional, proporcionar y mantener espacios, instalaciones, equipos y
opciones indumentarias adecuadas y seguras para responder a las necesidades de los
participantes en la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte; asi como, proporcionar
y optimizar instalaciones, servicios y equipos destinados a la educacion fisica, la actividad

¥ Firmada por México el dia 30 de abril de 1948, aprobada por el Senado el dia 12 de noviembre de 1948, y promulgada en el Diaria Oficial de
la Federacion el dia 13 de enero de 1949, por lo que es derecho abligatorio para México.
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fisica y el deporte, teniendo en cuenta las posibilidades y condiciones que ofrece el entorno
natural, ello a fin de propiciar, impulsar y mantener un estilo de vida activo y saludable entre
todas las personas, que redundara en la salud de las mismas.

18.- Conforme al Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2020-2024, en la politica
publica 1 “Bienestar Social”, de los ejes 1.1 "Un estado de bienestar para la gente” y 1.6
“Deporte”, se tiene que, el bienestar social se refleja cuando una comunidad es saludable
determinando que es aquella que se encuentra organizada y es capaz de intervenir y
resolver sus problemas de desarrollo, con la finalidad de que la misma comunidad se cuide,
se empodere y cambie sus condicionantes de vida, dando como resultado comunidades
fuertes y solidarias, altamente participativas y con capacidad de incidencia sobre las
decisiones que afectan la vida, la salud y el bienestar en general.

19.- De acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2020-2024, en la politica
publica 3 “Dinamismo Econdmico, Igualitario Y Sostenible”, en el eje 3.3 “Medio Ambiente
Y Desarrollo Sustentable”, se tiene que las politicas publicas deben tener un enfoque
basado en la sostenibilidad economica, social y ambiental sin comprometer las capacidades
de las generaciones futuras, estableciendo la problematica que se identifica con la
existencia de escasas dreas verdes en la ciudad y lo amplio de las zonas rurales, asi como la
contaminacion atmosférica y el deterioro de la calidad del aire que afecta la salud de los
bajacalifornianos, disminuyendo su capacidad pulmonar y agravando enfermedades bronco
respiratorias, con repercusiones econdmicas importantes al incrementarse los gastos
médicos y reduciendo la productividad laboral, siendo apremiante la implementacion de
estrategias y acciones para la proteccién del medio ambiente; para lo anterior se establece
la necesidad de estrategias y acciones de mediano y largo plazo, asi como, la coordinacion
interinstitucional e internacional para la conservacion, manejo y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y fomento de la cultura ambiental. Para dar
continuidad al fortalecimiento de la agenda transversal del desarrollo del Gobierno del
Estado, en donde el tema ambiental es parte central, a través de un liderazgo y coordinacion
gubernamental efectiva.

20.- En el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2020-2024, en la politica publica 1
“Bienestar Social”, eje 1.5 Cultura y arte en progreso, se contempla a la cultura como un
derecho fundamental, fuente de vinculos con los valores histéricos, culturales y sociales que
hacen posible y fortalecen la cohesion social, ademas de la suma de conocimientos,
costumbres hdbitos, bienes y servicios que caracterizan a una sociedad, dando sentido a la
vida comunitaria; ofrece alternativas para el buen uso del tiempo libre, sensibiliza para
descubrir habilidades creativas y ofrece multiples opciones de superacion individual y
colectiva.
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21.- Asimismo, en el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2020-2024, en la Politica
publica 4 “Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio”, eje 4.2 “Desarrollo Urbano y
Ordenamiento del Territorio”, Tema 4.2.3 “Equipamiento urbano”, Estrategia 4.2.3.1 se
prevé como estrategia el impulsar la construccion de equipamiento urbano mediante la
elaboracion de estudios, proyectos y obras de equipamiento urbano de tipo deportivo,
turistico, infraestructura pesquera, justicia penal, edificios publicos con principal atencién
y cobertura a las zonas de asentamientos humanos mas alejados de los equipamientos
existentes.

Asi, en la Estrategia 4.2.3.2, se contempla el impulsar acciones integrales que mejoren las
condiciones de habitabilidad, accesibilidad y movilidad de los asentamientos humanaos, el
goce y la produccion social de los espacios publicos y comunes con disefio universal; donde
en su linea de accion 2.3, se contempla el promover que la infraestructura, equipamiento y
servicios basicos se realice con enfoque de un habitat inclusivo, integral, planeado,
programado y sostenible, priorizando las localidades con mayor rezago, asi como mejorar y
actualizar los modelos de gestion de los nucleos agrarios.

22.- Que la proteccién de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir
legitimamente, toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido en el articulo
42 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 7, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en el cual se establece expresamente
que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. Derecho que en una proyeccion
individual o personal, se traduce en la obtencién de un determinado bienestar general
integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la persona, del que deriva otro
derecho fundamental, consistente en el derecho a la integridad fisico-psicoldgica.

En este sentido, el derecho a la proteccidn a la salud esta relacionado con el derecho a un
medio ambiente sano, el cual refiere a un conjunto de circunstancias culturales, econémicas
y sociales en que vive una colectividad en un territorio y tiempo determinados; es decir, se
trata de un concepto multifactorial, que responde a la necesidad de determinar cudles son
los elementos que, a partir de su interaccion con otros derechos, permiten al ser humano
una vida con calidad, lo que hace indispensable tutelar juridicamente los bienes necesarios
para la satisfaccion de los requerimientos sociales presentes y futuros.

De ahi que, el Gobierno del Estado de Baja California tiene un interés constitucional en
procurar a cada uno de los tijuanenses, en lo individual, un adecuado estado de salud y
bienestar, mediante el acceso e interaccion a espacios publicos en las cuales se permita la
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actividad fisica, el acceder a la cultura, la recreacion, el esparcimiento y juego, a fin de
constituir un medio ambiente adecuado para el fomento de su salud tanto fisica, como
mental y emocional.

Cabe sefialar que las acciones que esta autoridad realice en cumplimiento a los deberes
constitucionales previamente sefialados son del orden publico e interés social. Ello se
estima asi porque los derechos que se garantizarian traerian un beneficio a una colectividad
de personas muy amplia. Incluso, tratandose del derecho a la salud y de acceso al medio
ambiente sano, no es factible determinar el tamafio de la colectividad que se veria
beneficiada.

23.- Que en la fraccién XV, del articulo 3, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se establece que, para efectos de esta Ley,
se entendera por espacio publico, las dreas, espacios abiertos o predios de los
asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso
generalizado y libre transito.

24.- Que en el articulo 74, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, se contempla que la creacion, recuperacion, mantenimiento
y defensa del Espacio Publico para todo tipo de usos y para la Movilidad, es principio de
esta Ley y una alta prioridad para los diferentes érdenes de gobierno, por lo que en los
procesos de planeaciéon urbana, programacion de inversiones publicas, aprovechamiento y
utilizacion de dreas, poligonos y predios baldios, plblicos o privados, dentro de los Centros
de Poblacién, se debera privilegiar el disefio, adecuacion, mantenimiento y proteccién de
espacios publicos, teniendo en cuenta siempre la evolucién de la ciudad.

Que los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano incluirdn los aspectos
relacionados con el uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico, contemplando la
participacién social efectiva a través de la consulta, la opinion y la deliberacién con las
personas y sus organizaciones e instituciones, para determinar las prioridades y los
proyectos sobre Espacio Publico y para dar seguimiento a la ejecucion de obras, la
evaluacion de los programas y la operacion y funcionamiento de dichos espacios y entre
otras acciones, las de crear y defender el Espacio Plblico, la calidad de su entorno y las
alternativas para su expansion; asi como, definir la mejor localizacién y dimensiones de los
equipamientos colectivos de interés plblico o sacial en cada Barrio con relacion a la funcion
que tendrdn y a la ubicacion de los beneficiarios, como centros docentes y de salud,
Espacios Publicos para la recreacion, el deporte y zonas verdes destinados a parques, plazas,
jardines o zonas de esparcimiento, respetando las normas y lineamientos vigentes.
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De igual forma, en el articulo 75, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
QOrdenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se prevé que el uso, aprovechamiento y
custodia del Espacio Publico se sujetara, entre otros, a los siguientes aspectos: (1)
Prevalecera el interés general sobre el particular; (Il) Se debera promover la equidad en su
usoy disfrute; vy, (1) Se debera asegurar la accesibilidad universal y libre circulacion de todas
las personas, promoviendo espacios publicos que sirvan como transicidn y conexion entre
barrios y fomenten la pluralidad y la cohesién social.

25.- Que, conforme a lo dispuesto en la fraccidn XI, del articulo 6, de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Baja California, se entiende por equipamiento urbano, al conjunto de
espacios y edificaciones de uso predominantemente publico donde se proporciona un
servicio a la poblacion, que contribuye a su bienestar y a su desarrollo econdmico, social y
cultural. Este conjunto incluye elementos que se clasifican en los subsistemas siguientes:
educacion, salud, asistencia publica, comercio y abasto, recreacién, deporte, comunicacién
y transporte, diversion, cultura, espectaculos, administracion y seguridad publica.

26.- En la Nueva Agenda Urbana aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat I11), celebrada en Quite, Ecuador, el
20 de octubre de 2016, refrendada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 23
de diciembre de 2016, entre los puntos de acuerdo que se contemplan, estan los
relacionados con la creacion y accesibilidad a espacios publicos, donde especificamente en
los acuerdos identificados con los numerales 13, inciso b), 37, 53, 67 y 97, se comparte el
ideal comun de ciudades y asentamientos humanos que alienten la participacion,
promuevan la colaboracion civica, generen un sentimiento de pertenencia y propiedad
entre todos sus habitantes, otorguen prioridad a la creacion de espacios publicos seguros,
inclusivos, accesibles, verdes y de calidad que creen las condiciones adecuadas para las
familias, contribuyan a mejorar la interaccion social e intergeneracional, las expresiones
culturales y la participacion politica.

De igual forma, se formulan compromisos de transformacién mediante un cambio de
paradigma urbano basado en las dimensiones integradas e indivisibles del desarrollo
sostenible: la dimensién social, la dimension econdmica y la dimension ambiental;
comprometiéndose a promover la creacion de espacios publicos seguros, inclusives,
accesibles, verdes y de calidad, incluidas calles, aceras y carriles para ciclistas, plazas,
paseos maritimos, jardines y parques, que sean zonas multifuncionales para la interaccion
social y la inclusion, la salud y el bienestar humano, el intercambio econdmico vy la
expresion cultural, asi como el didlogo entre una amplia diversidad de personas y culturas,
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y que estén disefiados y gestionados de manera tal que garanticen el desarrollo humano,
construyan sociedades pacificas, inclusivas y participativas, y promuevan la convivencia, la
conectividad y la inclusion social.

Asi también, se crea el compromiso a fomentar las ampliaciones urbanas y las
construcciones de relleno planificadas, dando prioridad a la renovacidn, la regeneracion y
la adaptacion de las zonas urbanas, segun sea necesario, incluida la mejora de los barrios
marginales y los asentamientos informales, construyendo edificios y espacios publicos de
calidad, promoviendo enfoques integrados y participativos en los que intervengan todos
los habitantes y los interesados pertinentes, y evitando la segregacion espacial vy
socioeconomica y la gentrificacion, y al mismo tiempo preservando el patrimonio cultural.

27.- De conformidad con el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-001-SEDATU-
2020 Espacios Publicos en los Asentamientos Humanaos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidon, el 21 de diciembre de 2020, se entiende por espacio publico a las dreas,
espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o
aprovechamiento colectivo de acceso generalizado y libre transito. Son considerados como
bienes inmuebles de uso comun en dominio del poder publico, excluyendo a los destinados
a un servicio publico y a los bienes propios del estado cuyo uso y disfrute esta restringido al
aparato estatal en cualquiera de sus instancias de gobierno similares.

Ademas, se indica que, de acuerdo con su funcién de equipamiento publico, estos espacios
son componentes determinantes de los centros urbanos y poblaciones rurales, cuya
adecuada dotacion determina la calidad de vida de las y los habitantes al proporcionarles
servicios de bienestar social y apoyo a las actividades econdmicas, sociales, culturales,
recreativas e incluyentes. Se consideran como los espacios donde se llevan a cabo las
actividades complementarias a la habitacién y el trabajo, como: Areas verdes urbanas
(Parques, jardines y huertos); Plazas (incluye explanadas y canchas deportivas); Miradores;
y Espacios abiertos en el Equipamiento Publico.

También establece que, de acuerdo a su Escala de Servicio, los espacios publicos de mds de
50 hectareas benefician a una poblacion en un radio de 12 kilometros; los espacios ptiblicos
generan mayores impactos y menor costo cuando las relaciones entre sus elementos son
mas estrechas y sus dreas de influencia alcanzan e involucran a la mayor cantidad de la
poblacién posible. EI mantenimiento, recuperacion y mejora de los espacios publicos
existentes debera tener mayor jerarquia que la creacion de nuevos espacios publicos, es
decir, se pueden crear espacios publicos nuevos siempre y cuando a los espacios
existentes se les garantice su correcto mantenimiento y operacion.
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Donde, la optimizacion de los espacios publicos existentes tiene precedencia sobre la
creacion de espacios publicos nuevos si los primeros no satisfacen las necesidades de la
poblacion por el contenido de sus actividades o las condiciones de seguridad y confort.

28.- Que en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano generado por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), se prevé que el equipamiento urbano en su subsistema
recreacion, es indispensable para el desarrollo de la comunidad, ya que a través de sus
servicios contribuye al bienestar fisico y mental del individuo, asi como a la reproduccidén
de la fuerza de trabajo mediante el descanso y esparcimiento.

También sefiala que el equipamiento recreativo es importante para la conservacion y
mejoramiento del equilibrio psicosocial, asi como para la capacidad productora de la
poblacion, pues propician la comunicacidn, interrelacion e integracidn social, asi como la
convivencia con la naturaleza y la conservacion de la misma dentro de las areas urbanas,
coadyuvando al mejoramiento ecoldgico de las mismas.

En lo que respecta a parques urbanos, estos se definen como el area verde al aire libre que
por su gran extension cuenta con dreas diferenciadas unas de otras por actividades
especificas, y que, por estas caracteristicas particulares, ofrece mayores posibilidades para
paseo, descanso, recreacion y convivencia a la poblacion en general. Que cuenta con areas
verdes, bosque, administracion, restaurante, kioscos, cafeteria, dreas de convivencia
general, zona de juegos para nifios y deporte informal, servicios generales, andadores,
plazas, estacionamiento, entre otros.

Especificandose que, para su implementacion se recomiendan madulos tipo de 72.8, 18.2 y
9.1 hectareas de parque, siendo indispensable su dotacién en localidades mayores de
50,000 habitantes. Donde, los requerimientos de parques urbanos de acuerdo al centro
de poblacion son de un parque urbano por cada 400,000 habitantes.

29.- Conforme al Proyecto de MNorma Oficial Mexicana PROY-NOM-001-SEDATU-2020
Espacios Publicos en los Asentamientos Humanos, en cuanto a la clasificacion de los
espacios publicos por su administracidn, se establece que los espacios publicos sujetos a la
administracion estatal son aquellos donde la entidad estatal ejerce la posesion, control o
administracion a titulo de duefio a través de los poderes estatales y de acuerdo con lo
establecido en su Ley de Bienes o similar.

En este sentido, de acuerdo con lo establecido en los articulos 2, fracciones | y Ill, 10,
fracciones 1, II, VI, VII, 17, fraccién I, de la Ley General de Bienes del Estado de Baja
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California, se consideran hienes de dominio publico, los de uso comdin, entre los que
destacan las plazas, paseos y parques publicos construidos o adquiridos por el Gobierno del
Estado, o cuya conservacion esté a su cargo, asi como cualesquiera otros inmuebles
propiedad del Estado declarados por ley inalienables e imprescriptibles; correspondiendo
al Ejecutivo del Estado, las facultades de vigilar, administrar y controlar el correcto uso y
aprovechamiento de los bienes del Estado; dictar las reglas o normas para la vigilancia,
aprovechamiento y preservacion de los bienes del Estado; emitir el acuerdo administrativo
de destino o asignacién de inmuebles a cargo de la administracion publica estatal; v,
declarar, cuando ello sea preciso, que un bien determinado forma parte del dominio publico
del Estado, por estar comprendido en alguna de las disposiciones de la Ley.

30.- De acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Tijuana, Baja
California (PDUCPT) 2009-2030, se sefiala que, en la distribucion de usos de suelo de
Tijuana en el 2009, la superficie de equipamiento urbano en el Centro de Poblacion
corresponde a 1,994.92 hectdreas, que representa solamente el 2.17% del total de la
superficie.

Asimismo, que para el afio 2009, en la ciudad de Tijuana existe un déficit de 4,701.06
hectareas para equipamiento urbano, y que, la proporcion de la superficie existente de
equipamiento urbano por sector es minima.

Por lo que, para el afio 2020, en lo que respecta al equipamiento urbano para recreacion,
se requieren 614.52 hectdreas en la ciudad de Tijuana.

Asi, conforme a los requerimientos estimados de suelo para el Centro de Poblacién,
consideran las proyecciones de poblacién en la ciudad de Tijuana a corto plazo al 2025,
mediano plazo al 2030 y largo plazo al 2040. Para el afio 2040, se estima que para
equipamiento se requeriran 790.4385 hectareas, que representa el 5% del total de la
demanda.

Que el calculo de la demanda de suelo para equipamiento, considera aquellos en los
niveles de servicio correspondientes a nivel regional, centro de poblacion e intermedio,
donde el equipamiento de espacios publicos para recreacion representa un 20.99% del
total de la superficie requerida de equipamiento urbano; para parque urbano se requieren
60 hectareas a corto y mediano plazo y 20 hectdreas mas a largo plazo, dando un
requerimiento total de 80 hectareas para el 2040, ademas de 32.90 hectareas para areas
verdes, 94.85 de jardines vecinales y juegos infantiles, asi como 132.44 de parques de
barrio, que representan un total de 340.19 hectdreas de espacios publicos destinados al
uso, disfrute o aprovechamiento colectivo de acceso generalizado como los espacios
donde se llevan a cabo las actividades complementarias a la habitacion y el trabajo.
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Asi pues, de acuerdo a la revisidn de los analisis del Instituto Metropolitano de Planeacion de
Tijuana (IMPLAN) para determinar la demanda requerida de equipamiento de acuerdo al
crecimiento poblacional estimado, tanto en el PDUCPT 2009-2030 vigente y en actualizacion
PDUCPT 2020-2040; se cuenta con el dato de la demanda que se requiere para el 2030 de acuerdo
al PDUCPT 2009-2030, que sefiala que se requieren 125.93 hectdreas para parque urbano
adicionales a las existentes, pero para efectos de contar con el dato mds actual y acorde a las
nuevas dinamicas de crecimiento poblacional de la ciudad, se considerara el dato de los cdlculos
de la actualizacion del PDUCPT 2020-2040, que resulta en un requerimiento al 2040 de 80.00
hectdreas adicionales a las existentes para parque urbano.

31.- De conformidad con los datos del Gltimo Censo de Poblacion y Vivienda realizado por INEGI en
2020, indican que Tijuana es el municipio que mayor poblacidn registra, con 1°922,523 habitantes,
representando el 51.01% de los habitantes del Estado de Baja California.

Actualmente, el Centro de Poblacién de Tijuana cuenta con dos espacios publicos de tipo parque
urbano: el Parque Morelos en la Delegacion La Mesa con 61.56 hectareas, y el Parque de La Amistad
en la Delegacion Centenario con 22.35 hectdreas, este Ultimo no alcanza la superficie de 40
hectdreas que indica por médulo de Parque Urbano el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano
de SEDESOL, pero por su funcion y por el uso que le da la poblacién funge como tal; estos dos
elementos suman en conjunto una superficie de 83.91 hectéreas, pero el crecimiento natural de la
poblacion demanda la instalacién de tres parques mas. Por otro lado, los parques que existen se
han visto impactados con otros elementos de equipamiento urbano que minimizan el espacio real
del pargue, ejemplo, es el parque Morelos que una parte de su superficie fue utilizada para la
construccion del Museo Ambar o el Centro de Arte Cultural (CEART) volviéndose un espacio
concentrador de equipamiento de diversos tipos perdiendo paulatinamente el concepto eriginal de
parque urbano.

Asimismo, los dos pargues urbanos existentes cubren parcialmente la parte oriente Centro de
Poblacion de Tijuana dividido por el Rio Alamar, mientras la parte poniente no cuenta con dichos
espacios publicos, presentando esta zona unicamente un espacio de equipamiento privado
conocido como Club Campestre de Tijuana, de uso exclusivo, que retne las caracteristicas para
convertirse en un Espacio Plblico.

32.- En la actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Tijuana, Baja
California 2020-2040 (2020), se sefiala, que el equipamiento y las actividades recreativas
incentivan el fortalecimiento del tejido social, propician la comunicacién, interrelacién e
integracion social, asi como la convivencia con la naturaleza y la conservacion de la misma dentro
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de las dreas urbanas y rurales, coadyuvando al mejoramiento ecolégico de estas, y se estima que
existe un déficit en este subsistema.

Asi como, que en el afo 2020 se identifica como problematicas el rezago social y urbano; la falta de
mantenimiento a espacios publicos; |a inseguridad, el bajo nimero de equipamiento educativo vy
la falta de conectividad para personas con discapacidad con los edificios de gobierno. Asimismo,
sefiala que en la ciudad de Tijuana existen espacios publicos que requieren de rehabilitacién, y
debido al crecimiento poblacional, se acentia la necesidad de nuevos espacios publicos abiertos
para el esparcimiento y la recreacion, asi como espacios de convivencia familiar y de integracion
social, para actividades culturales y deportivas. Por lo tanto, se requiere apoyar el desarrollo de un
equipamiento urbano y espacios plblicos que aseguren y favorezean el goce de los grupos mas
vulnerables y la poblacion en general.

33.- El desarrollo urbano de Tijuana no es consistente con la importancia que tiene la ciudad,
debido a que presenta diversas carencias tanto por la distribucién poco equitativa de
infraestructura, servicios, equipamientos, espacios publicos y oportunidades de empleo; asi como
por una baja calidad de estos bienes en la mayoria de los casos. Por lo cual se considera que aun se
esta lejos de cumplir con los principios establecidos en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California y otros esfuerzos juridicos que se han llevado a cabo anteriormente.

Es por ello, que la ciudad de Tijuana requiere de mas equipamientos urbanos, esto es, de un amplio
espacio publico con dreas verdes que puedan ser utilizadas por la poblacion, tanto en creacion como
en aprovechamiento 6ptimo y eficaz de las ya existentes, como areas que sirvan para la
materializacion de los derechos supra referidos, como lo son al derecho humano a la proteccion de
la salud, el acceso a la cultura, a un medio ambiente adecuado y a la actividad fisica; situaciones
que resultan, sin lugar a dudas, en el bienestar de la poblacion.

34,- Que el crecimiento de la poblacion del municipio de Tijuana y la necesidad de mas espacios
publicos, de acuerdo al nimero de habitantes de este municipio, es que, se necesita contar con una
vision mas amplia, de las llamadas “areas verdes urbanas”, constituidas por todos aquellos pargques,
jardines, camellones, glorietas, panteones, areas naturales y deportivas, que forman parte de una
ciudad; pues han pasado de ser elementos secundarios del paisaje urbano, con fines solamente
esteticos y recreativos, a convertirse en dreas de gran importancia, porque proporcionan beneficios
tanto de indole social como ambiental. Es decir, ayudan a mejorar la calidad de vida de las personas,
al mantener su salud fisica y mental, asi como la calidad del aire dentro de las ciudades que
pretenden desarrollarse en un esquema sustentable.
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Las areas verdes urbanas tienen el potencial de brindar una amplia gama de beneficios a sus
habitantes, en lo individual y en lo colectivo. A pesar de ello y en concordancia con todo lo anterior,
se tiene que en la ciudad de Tijuana, Baja California, reciben relativamente poca atencion,
programacion y presupuesto de las autoridades municipales y de una gran proporcion de los
habitantes. Esto se refleja en la baja superficie de dreas verdes por habitante en las ciudades, asi
como en el pobre mantenimiento que recibe la mayoria de ellas.

Son multiples los beneficios que acarrea el tema de dreas vedes urbanas, tal como la salud fisica,
salud comunitaria, proporciona espacios para conectar a las personas con la naturaleza y ofrecer
educacion ambiental, preserva y fomenta valores culturales, éticos y espirituales, modula el clima
urbano, genera ahorros de energia, mejora la calidad del aire, contribuye a reducir la contaminacion
por ruido, contribuye a la estabilizacién del suelo urbano, y mejora la calidad del agua, entre otros
beneficios.

Tal y como se desprende de las constancias que integran el expediente téenico elaborado
previamente por la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial del
Estado de Baja California.

35.- Los parques, los espacios verdes y los cursos de agua son importantes espacios publicos en la
mavyoria de las ciudades, ya que ofrecen soluciones a la repercusion de la urbanizacion rapida y poco
sostenible en la salud y el bienestar. Que los beneficios sociales y econémicos de los espacios verdes
urbanos son igualmente importantes y deben estudiarse en el contexto de cuestiones de interés
mundial como el cambio climatico, incluidas las ciudades sostenibles, la salud puablica vy la
conservacion de la naturaleza.

Que los grupos desfavorecidos suelen vivir en barrios con poco espacio verde disponible, mientras
que las personas socioecondomicamente desfavorecidas suelen ser las que mas se benefician de la
mejora del acceso a los espacios verdes urbanos. Por tanto, reducir las desigualdades
socioecondmicas en la disponibilidad de espacios verdes urbanos puede ayudar a reducir las
desigualdades en la salud vinculadas a los ingresos, la pertenencia a minorias, la discapacidad vy
otros factores socioecondmicos y demograficos,

Que mas alla de las dimensiones econdmicas de la pobreza, también se presentan procesos de
exclusion social que se traducen en précticas discriminatorias que afectan a personas y a grupos
sociales, pertenecientes a sectores populares o de escasos recursos o con caracteristicas especificas
relacionadas con su género, grupo étnico, edad, regidn o zona urbana en la que habita. Tal es el
caso de diversas asociaciones civiles que se encuentran en posesion de espacios verdes gue
pudieran ser de beneficio de la poblacion en general y cuyo acceso restringen al sector de la
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poblacién que cuenta con recursos econdmicos suficientes para el pago de las cuotas que estas
requieren.

36.- Que particularmente en las circunstancias actuales a que se enfrenta el Estada, en especial la
ciudad de Tijuana, derivado del impacto en salud, social y econémico que ha tenido la pandemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), como una emergencia de salud publica de interés
internacional, es indispensable dotar a la poblacién de las mejores opciones para el
restablecimiento de su salud, propiciando las condiciones para que tengan acceso a ambientes
saludables, con mayor oxigenacion, dados los problemas respiratorios que ocasiona el citado virus,
siendo éstos espacios areas verdes de naturaleza publica, a los que no tengan ninguna restriccion
para su uso.

37.- Que el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé la
expropiacion de la propiedad privada por causa de utilidad plblica mediante indemnizacion y
dispone que corresponde a las leyes de la Federacion y de las entidades federativas en sus
respectivas jurisdicciones, determinar los casos en que sea de utilidad publica la ocupacion de la
propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracion
correspondiente. También, la autoridad habra de realizar un examen de proporcionalidad entre la
afectacién al derecho fundamental a la propiedad privada y el beneficio que se pretende lograr con
el acto que lo afecta (expropiacion).

38.- Que asimismo, la fraccién XVII, del articulo 49, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, prevé como facultad del Gobernador del Estado, decretar expropiacion
de bienes por causas de utilidad publica, en la forma que determinen las leyes.

39.- Que, de conformidad con el articulo 133, de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California, cuando para la ejecucion de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano o de las
Declaratorias sea necesaria o de mayor beneficio social la ocupacién de la propiedad, la autoridad
competente por causa de utilidad publica proveera la expropiacion de la misma de conformidad
con la Ley de Expropiacion del Estado de Baja California.

40.- Que mediante criterio jurisprudencial del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,®
se establece que la nocién de utilidad publica, ya no solo se limita a interpretarlo en el sentido de
que el Estado deba construir una obra publica o prestar un servicio publico, sino que también
comprende aquellas necesidades econdmicas, sociales, sanitarias e inclusive estéticas, gue pueden
requerirse en determinada poblacion, tales como empresas para heneficio colectivo, hospitales,

® Véase la Tesis: P./). 39/2006 del rubro que dice: EXPROPIACION. CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA.
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escuelas, unidades habitacionales, parques, zonas ecoldgicas, entre otros, dado que el derecho a la
propiedad privada estd delimitado en la Constitucién Federal en razén de su funcion social. En
consecuencia, el concepto de utilidad publica no debe ser restringido, sino amplio, a fin de que el
Estado pueda satisfacer las necesidades sociales y econdmicas y, por ello, se reitera que,
genéricamente, comprende tres causas: a) La publica propiamente dicha, o sea cuando el bien
expropiado se destina directamente a un servicio u obra publicos; b) La social, que satisface de una
manera inmediata y directa a una clase social determinada, y mediatamente a toda la colectividad:;
y ¢} La nacional, que satisface la necesidad que tiene un pais de adoptar medidas para hacer frente
a situaciones que le afecten como entidad politica o internacional.

41.- Que de conformidad con lo dispuesto por las fracciones |y V, del articulo 6, de la Ley de
Expropiacion para el Estado de Baja California, se considera causa de utilidad publica el
establecimiento, explotacién, conservacidon o mantenimiento de un servicio publico, asi como, la
construccion y ampliacion de parques, jardines, areas deportivas, auditorios, centros para la
difusion de la cultura y cualquier obra destinada a prestar servicios de beneficio colectivo; hipotesis
en la que encuadra la construccion y habilitacion del proyecto denominade Compleje Interactivo
Campestre.

En razon de los estudios técnicos y proyectos elaborados por la Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial, se determina que los terrenos que son objeto de la
presente Declaratoria, ubicados en el campo de golf del denominado Club Campestre de Tijuana,
son los mas apropiados, son idéneos e insustituibles para llevar a cabo la construccion v
habilitacion del proyecto denominado Complejo Interactivo Campestre, en virtud de que no se
cuenta en la ciudad con ningtin otro predio que cumpla con las caracteristicas que presenta éste,
por sus dimensiones, con la ventaja de ubicacion por su centralidad y de cobertura de servicio, que
cubre la mayor poblacién que atendera en una zona que no cuenta con dicho equipamiento, al
localizarse en el corazon de la ciudad de Tijuana; el cual fungiria a la perfeccion como espacio
publico a fin de proporcionar un espacio cultural, de recreacién y actividad fisica y mental en
beneficio de la sociedad, ayudando a armonizar en dichos aspectos a la comunidad Tijuanense.

Lo que se concluyd, considerando que el analisis de la oferta y demanda actual, indica que se
requiere contar con 80 hectareas mds para Parque Urbano en el afio 2040, por lo que, con la
intencion de evaluar opciones de predios disponibles para abonar a abatir esta demanda, se
procedio a ubicar predios con caracteristicas lo mas idoneas pasibles, con lo que se identifican
cuatro posibles predios en la ciudad de Tijuana con extension mayor a 15 hectareas, para contar
con un predio que solvente en la mayor medida, la demanda estimada; siendo los predios (1) Club
Campestre, (2) Rancho Cueros de Venado, (3) Aguajes del Encino, y (4) San Antonio de los Buenos.
Los cuales se procedid a caracterizarlos en cuanto a su ubicacién, superficie, tenencia, uso de suelo
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asignado por el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Tijuana, Baja California
2008-2030 vigente, accesibilidad, cobertura de servicios y transporte publico, vulnerabilidad, y
distancia de cobertura a poblacion directamente beneficiada, topografia.

Conforme a lo anterior, es que el predio Club Campestre es el que presenta grandes ventajas en
comparacion con los otros tres predios, al ser el Unico que se ubica en la zona Centro de la ciudad
de Tijuana, presentando una mejor condicion de centralidad; es el que cuenta con mayor superficie
(50.43 hectdreas), y solo este predio vendria a solventar el 63% de la demanda de suelo para Parque
Urbano estimada al 2040; el uso de suelo asignado es de equipamiento, y por tanto
normativamente es totalmente compatible con el uso recreativo de parque urbano, en cambio para
los otros tres predios que tienen asignado un uso de suelo de conservacion, implicaria que se
realicen tramites para cambio de uso de suelo; se encuentra ubicado en una zona totalmente
urbanizada, por lo que cuenta con vialidades construidas totalmente habilitadas para la movilidad
peatonal, en bicicleta, vehicular, con acceso a transporte publico, lo que hace facil y eficiente el
acceso al predio, ademas de que cuenta con todos los servicios publicos y operando totalmente, al
contrario que en |os otros tres predios gue no cuentan con ningun servicio publico, ni cobertura de
transporte publico y el acceso a los mismos es sumamente dificil y no se cuenta con la habilitacion
para llegar a ellos de manera segura, ademas que los mismos deberian urbanizase desde cero,
implicando mayores costos en este rubro; se ubica en zonas con vulnerabilidad baja, aligual que los
otros tres predios; se clasifica como E-5 por su nivel de servicio, de acuerdo a lo que establece el
Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-001-SEDATU-2020, lo que significa que por su
superficie y ubicacidn, da cobertura la poblacion asentada hasta en una distancia de 12 kilometros
(medidos por segmentos de vialidades), mientras que los otros tres predios solamente dan
cobertura a 2 kilometros; cuenta con todas las instalaciones necesarias para un Parque Urbano, y
solo se tendria que invertir en adecuaciones para darle un caracter publico y social, mientras que
los otros tres predios se encuentran totalmente en brefia, y no cuentan con proyecto, por lo que se
deberia invertir también en este sentido.

42.- Es un tema de justicia social el que se permita a toda la poblacion de Baja California, en
especifico a la tijuanense y no solo a un reducido grupo de familias, como se ha venido presentando,
el poder tener acceso y disfrutar del espacio que constituye el denominado Club Campestre de la
ciudad de Tijuana, que contribuira al ejercicio pleno de sus capacidades, al mejoramiento de la
calidad de la vida humana, a gozar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar,
propiciando e impulsando a mantener un estilo de vida activo y saludable entre todas las personas.

43.- Que en atencion a lo indicado por los articulos 7 y 8, de la Ley de Expropiacion para el Estado
de Baja California, corresponde a la Autoridad Expropiante declarar la utilidad publica de un bien,
siempre y cuando se cumplan los requisitos y procedimientos establecidos en dicha Ley; declaracion
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que en el caso se lleva de oficio y, sustentado en el expediente técnico que previamente se integrd
con los datos e informes que precisa la Ley de Expropiacién, lo anterior, a efecto de proceder a la
emision de la Declaratoria de Utilidad Publica.

44.- Que derivado de lo anterior, y en apego a lo dispuesto por los articulos 27 y 28, de la Ley de
Expropiacion para el Estado de Baja California, la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Reordenacion Territorial, elaboro e integro el expediente técnico considerado como sustento de
la presente Declaratoria de Utilidad Pablica, a efecto de llevar a cabo la construccion y habilitacion
del proyecto denominado Cemplejo Interactivo Campestre en la ciudad de Tijuana, Baja California,
invocando como causa de utilidad publica, la contenida en las fracciones |y V, del articulo 6, de la
Ley de Expropiacion para el Estado de Baja California.

45.- Que la afectacion de los predios que se describen en el Articulo Primero de la presente
Declaratoria, deriva de la necesidad de abatir el déficit de espacio ptblico de equipamiento para
areas verdes urbanas de parques y jardines en el municipio de Tijuana, buscando que la poblacion
de este municipio tenga un acceso equitativo de dreas verdes en la ciudad y mejore su calidad de
vida.

De este modo, se optimizan los derechos humanos de proteccion a la salud, a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte, asi como,
al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, y el
ejercicio de sus derechos culturales. Como ya ha sido dicho, este beneficio seria a favor de una
colectividad indeterminable de personas que habitan en el Estado de Baja California,
especificamente en el municipio de Tijuana. Ello seria asi mediante el aprovechamiento éptimo de
areas verdes publicas que constituyan un verdadero pulmdn citadino, al que tengan acceso
libremente la poblacion, donde se les permita el ejercicio libre del deporte, de la actividad fisica, el
acceso a la cultura, la recreacion, el esparcimiento y el juego, a fin de constituir un medio ambiente
adecuado para el fomento de su salud fisica, mental y emocional, en bienestar de la poblacion.

La determinacion del denominado Club Campestre de la ciudad de Tijuana como drea verde urbana
publica tiende a garantizar derechos cuyos titulares son una colectividad indeterminable. Aunado a
ello, los derechos que se garantizarian protegen la salud, integridad, dignidad y al medio ambiente,
por lo que se atenderia al interés social y orden publico con motivo de la declaratoria de utilidad
publica que aqui se determina.
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También, se considera que la determinacion del Club Campestre de la ciudad de Tijuana como area
verde urbana de utilidad publica pasa un escrutinio estricto de su proporcionalidad frente a la
afectacion al derecho a la propiedad privada; se explica:

a. Primero, la propiedad privada no es absoluta, sino que esta puede ser expropiada siempre que se
cumplan con un objetivo de utilidad publica.

b. Segundo, en el caso existe utilidad publica en el denominado Club Campestre de la ciudad de
Tijuana, pues sus instalaciones son idéneas para crear un drea verde publica en el que se permitiria
el acceso a una colectividad indeterminada de personas a efecto de que puedan ejercer libremente
deporte, actividades culturales o recreativas, actividades de proteccion al ambiente, y, en
consecuencia, proteccion a la salud entendida en un sentido amplio.

c. Tercero, solo pueden acceder al Club Campestre aquellas personas que sean miembro de esa
asociacion. Tal cuestion representa un beneficio para un grupo muy pequefic de personas,
excluyéndose a un grupo aun mayor de personas el goce del area verde que representa el Club
Campestre.

d. Cuarto, como se sostuvo a lo largo del presente acuerdo, existen diversas justificaciones sociales,
juridicas, urbanisticas y cientificas del por qué la creacion del Club Campestre en un area verde
urbana de utilidad publica generaria un beneficio social. Es decir, esta es una medida idonea, pues
es tendiente a proteger los derechos fundamentales que se han citado a lo largo de la presente
declaratoria.

e. Quinto, esta medida es necesaria, puesto que, en comparacion a otras areas verdes que podrian ser
declaradas de utilidad publica, la del Club Campestre se encuentra en medio de la mancha urbana
de Tijuana. Ello conlleva la facilidad de acceso al area verde por cualquier persona que se encuentre
en Tijuana. En cambio, crear un drea verde de esas dimensiones en las afueras de la ciudad no
facilitaria el acceso a ella.

f. Sexto, en ese entendido, se considera que el perjuicio a la propiedad privada del Club Campestre es
menor al beneficio que ello genera a favor de la sociedad. Esto es, el grado de beneficio es mayor
al grado de afectacion.

46.- Que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, fracciones Iy V, 7, 8, 24, 24 BISy demas
aplicables de la Ley de Expropiacion para el Estado de Baja California, y en vista de que se cumple
con la causa de utilidad publica, consistente en que la ciudad de Tijuana cuente con areas deportivas
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y recreativas, parques y jardines, auditorios y centros para la difusién de la cultura a fin de atender
la necesidad de interés general de la salud fisica, individual y comunitaria, el proporcionar espacios
para conectar a las personas con la naturaleza y ofrecer educacion ambiental, preservar y fomentar
valores culturales y éticos; he tenido a bien expedir la siguiente:

DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA

ARTICULO PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, fracciones 1y V, 7, 8, 24
y 24 BIS, de la Ley de Expropiacion para el Estado de Baja California y derivado de los estudios
realizados para la integracion del expediente técnico por parte de la Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial, esta Autoridad Expropiante, de oficio declara la
utilidad publica del lote de terreno localizado en boulevard Agua Caliente numero 11311,
fraccionamiento Agua Caliente en la ciudad de Tijuana, Baja California, identificado con la clave
catastral AC-017-000; al resultar apto, adecuado, idoneo, necesario e insustituible por su
ubicacion, superficie, uso de suelo asignado, tenencia, accesibilidad, topografia, servicios y
vulnerabilidad, para llevar a cabo la construccion y habilitacion del proyecto denominado Complejo
Interactivo Campestre, en virtud de los argumentos sefialados en los considerandos de esta
Declaratoria; el inmueble de referencia se describe de la siguiente manera:

Lote de terreno localizado en boulevard Agua Caliente numero 11311, fraccionamiento Agua
Caliente en la ciudad de Tijuana, Baja California, identificado con la clave catastral AC-017-000,
cuya superficie documental catastral asciende a 504,379.788 metros cuadrados AD CORPUS; con
memoria técnica siguiente:

CUADRO DE CONSTRUCCION POLIGONO FiSICO

LADO RUMBO DISTANCIA COORDENADAS - )
EST PV | b 4l | X

. . F7 3,597,384.1483  498,954.6360
67 |68 [/-8U'W 431758 68 [3,597,005.3111  |498,747.5203
A A 73.831 6 3,596,078.6981  498,816.3879
Ny e 11940 17 3,506,975.1850  198,827.7994 |
N sk 44.500 8 3,596,970.4729  1498,872.0492

[3, 9 17.94" 12.200 9 3,596,066.6196  498,883.6247
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[31

3,596,711.2721

9 o [|H7947E 22.280 10 13,596,952.7871  1498,901.0906

10 1 JAPYE 11.110 11 B3,596,941.9068  1498,903.3382

11! g 206" W 46.120 12 [3,596,895.8311  498,901.3171

12" 3 [1794°E 9.550 13 13,596,888.9601 [498,907.9496

13 h4 (4206 11.710 14 3,596,891.8336 [498,919.3016

4 ps 42.06" E 20,520 15 [3,596,904.2984  [498,935.6019

1 he “LR* E 24.520 16 [3,596,908.0235 198,959.8373

16 |17 [42.06"E 22.090 17 3,596,909.8546  [498,981.8513

17 18 17.94" E 38.030 18 3,596,875.0378  [498,997.1505

18 9 [OE 13.780 19 3,596,861.2601 [498,997.4042 |
190 po [4206"W 41.630 20 3,596,8205746  498,988.5866 |
bl p1  P206°W 91.700 21 [3,596,730.0487  498,973.9597

21 2 1794°E 19.000 22 3,596,718.1747 i493,938.7924
CUADRO DE CONSTRUCCION POLIGONO FiSICO .

LADO RUMBO DISTANCIA |V COORDENADAS \1 \
EST PV e X

D2 @p3\, [4206E 53.220 23 B3,596,758.2518  499,023.8094

D3  pa | [4%:06"E 35.670 24 [3,596,785.0309  1499,047.3727

b4 ps.[42.06"E 179.750 25 [3,596,955.0440  |499,105.7305

bs e [*ZAGE 50.690 26 3,596,973.6535  1499,152.8809

o\ p7  [42:06°E 193.890 27 [3,596,988,6578  499,346.1895

27 g L7947 101240 P8  [3,596,924.4955  |499,424.5013

28 o9 |17.94"E 108610 29  13,596,823.2965 1499,463.9334 |
29 o [L794"E 254570 30  [3,596,818.4316 (499,718.4569 |
B0 B1 JYE 107.250 499,722.8639 |
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31 B2 [f206°W 315920 P32 B,596,518.2022  1499,472.8050
32 g3 [L794°E 107.250 33 [B3,595,411.0501  1499,484.3287
33 4 [42.06"E 277.870 P34 [3,596,527.9186  1499,736.4269
34 |35 [42.06"E 186.000 35  [3,596,691.5867 1499,824.8312
Bs “log [17:94°W 70.634 99 [3,596,745.1118  [499,778.7657
99 [0 [44:62"E 69.708 100  [3,596,813.3973  [499,792.7774
100 o1 [48917E 31.580 101 [3,596,794.7225 1499,818.2437
101 po2 [23:567E 14.931 102 [3,596,785.7906  1499,830.2079
102 |tz ™ [47-37°E 6.019 103 3,596,785.3739  499,8362120 |
103 f104 [2361"W 5,753 104 13,596,7911184  199,835.9069
104 f105 [23-61"W 23.436 105  3,596,814.5218  1499,834.6641
105 106 [3488"E 8.212 106 [3,506,822.6838  499,835.5666
106 f107 [47-52"E 6.606 107 [3,506,829.0570  |499,837.3057
107 ‘j1og". [20:62%E 2 551 108 [3,596,831.5515  499,837.8407
CUADRO DE CONSTRUCCION POLIGONO FiSICO X/ )
LADO RUMBO DISTANCIA  V COORDENADAS
EST |pv Y X
108 [109 [2062"E 2.261 109  13,596,833.7623  [499,838.3149
109 110 [20-507E 11.217 110 3,596,844.5675 L399,341.3251
paa Ra 12.962 111 [3,596,855.9472  1499,847.5320
111112 [4733"E 5.546 112 [3,596,880.5369  [499,850.6449
112 f113  [47:33"E 7.767 113 [3,596,866.9649  499,855.0046
113 124 37687 E 3.192 114 [3,596,867.1630  [499,858.1907
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114 s [S137°E 41.804 115 [3,596,884.8461  499,889.5149
115 116 [4431°E 11.327 116  [3,596,903.9694  499,896.2279
116 j17 [1472°E 11.549 117 [3,596912.3136  1499,904.2122
117 hig [2850"E 57.355 118 [3,596,951.4359  |499,945.1528
118 [119 [04.80"E 65.946 119 [3,596,934.4806  [500,009.8816
119 150/ POTATE 20.671 120 [3,596,929.2313  500,029.8751
120 f121 [0430°E 41.119 121 3,596,918.9367 500,069.6848 |
121 122 [0430°E 31.571 122 3,596,911.0326  500,100.2504 |
N2z \[oa )29-66" € 9.771 123 [3,596,911.3353  500,110.0169
123 | 124 [23-63" E 12.05 W24  3,596,914.9805  500,121.4977
124 [f25 |2372E 120762 (125  3,596,948.0510  500,237.6431
h2s e |[3378°E 6.939 126 [3,596,952.7632  500,244.0305
126 [a7 [42:06"E 7.808 47 [3,596,952.4095  500,251.6629
127 128 [42.06"E 16.142 128 13,506,960.1258  500,265.8418
128 |129 [3766"E 2.566 129 3,596,959.8141  500,266.3891
129 130, [4889"E 31.976 130 3,596,975.3262  500,296.3510
CUADRO DE CONSTRUCCION POLIGONO FISICO (. _ V,
LADO RUMBO DISTANCIA COORDENADAS

EST [PV - Y X
130 131 [04:30"W 39.626 131 3,597,012.2250  500,281.9046
131 {132 (0034 W 32,280 132 3,597,040.8879  500,267.0567
132 [133 . [58:45" W > 588 133 [3,597,042.5578  500,265.0818
133 [so  [17:94"W 5.776 50  [3,597,047.6352  500,262.3282
134 51 17.79Y 56.950 51 [3,597,069.1640  500,209.6043
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135 5. [1794°W 124550 52 3,597,110.4219  500,092.0862
136 ji37 |[179FW 11.528 137 [3,597,112.3071  500,080.7136
137 j13g  [1233"W 137.162 (138 (3,507,129.7274  499,944.6620
138 [139 [3548"W 34.106 139 [3,597,163.8304  499,945.1044
139 140 [36-18"W 16.632 140 [3,597,162.2344  [499,928.5489
140 j141 - [17:94°W 196.763  [141  3,597,204.5254  |499,736.3850
141 142 630" W 62.097 142 [3,597,144.2212  1499,721.5731
122 a3z [32:06"W 62.872 143 [3,597,159.4927  199,660.5841
143 144 [16:00°W 37.121 144 [3,597,156.5509  199,623.5800
144 a5 [BTEW 30.373 145  B3,597,165.4161  ¥99,594.5300 :
145 |l4p [4897"W 30.075 146 3,5972173.7327  1499,565.6276 |
146 {147 [1543°W 29.865 147 [3,597,182.1378  499,536.9693
147 f14g [2949°W 33.012 148 3,597,1913524  499,505.2697
148 f149 [9801°W 30.060 149 3,597,199.8902  499,476.4476
149 150 - P801"W 30.060 150  [3,597,208.4280  [499,447.6256
150 n51 | 26:68"W 207.487 {151  [3,597,267.1580  [499,248.6243
151 is: ALY \W 50.770 152 [3,597,277.0686  [499,198.8310
152 hs3 [30-217W 42.748 153 [3,597,285.3655  499,156.8963
CUADRO DE CONSTRUCCION POLIGONO FiSICO
LADO RUMBO DISTANCIA v COORDENADAS N\
EST [PV S X
153 [154  [41.20°W 31.814 154  [3,597,295.9619  W99,126.8985
154 [155. [41.20"W 32.370 155  [3,507,306.7434  499,096.3768
155 hse |[20-14°W 32.372 2156 3,507,319.6230  499,066.6770 |
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64.740

’15? 3,597,348.8727  1499,008.9214

156 [157 [26-01"W

157 g7 P0-52"W

64.740 ‘E? 3,597,384.1483  498,954.6360

SUPERFICIE = 504,379.788 M’

El lote de terreno antes descrito, se encuentra inscrito ante el Registro Publico de la Propiedad y
de Comercio de la ciudad de Tijuana, Baja California, a nombre de diversos posibles afectados,
seglin consta en los certificados de inscripcion respectivos, de los cuales se advierte lo siguiente:

Bajo partida 1670, del tomo 19 de la Seccidn Traslacién, generada el 30 de mayo de 1950, se
inscribio el primer testimonio de la escritura puiblica 11684, volumen 144, 15 de mayo de 1950,
pasada ante la fe del notario pdblico nimero 1 de Tijuana, mediante el cual se hizo constar la
division parcial de copropiedad entre los sefiores Abelardo L. Rodriguez, Alfonso Garcia Gonzélez
y Enrique Martinez respecto del rancho “Agua Caliente”, de tal forma que la parte que quedd
indivisa se identifico con las letras “A” a la “F”, y la parte que fue repartida se dividié en 8 secciones,
identificadas como Primera, Segunda, tercera, Cuarta, Quinta, Sexta, Séptima y Octava; para el
caso que nos ocupa, destaca la seccidn Sexta, conocida como “Campo de Golf”, con superficie
documental de 60 hectareas, misma que fue adjudicada a Abelardo L. Rodriguez y Alfonso Garcia
Gonzalez en partes iguales, en mancomun y pro indiviso.

Dicha inscripcion cuenta con una anotacion relacionada con la partida 15684 del tomo 66, de 30
de octubre de 1964, relativa a la inscripcion del primer testimonio de la escritura publica 12665,
volumen 115, del 16 de abril de 1964, pasada ante la fe del notario publico numero 3 de Tijuana,
en la que se hizo constar la constitucion del derecho de usufructo que formalizaron, Abelardo L.
Rodriguez y la sucesion a bienes de Alfonso Garcia Gonzdlez, como copropietarios y
usufructuantes, a favor del Club Social y Deportivo Campestre de Tijuana, Asociacion Civil, como
usufructuaria, por tiempo indefinido y mientras se destinara a campo de golf y centro social,
respecto de un predio con superficie documental de 57-29-85.65 hectareas.

Por otra parte, bajo partida 7503, del tomo 31, de seccion Sentencias, de 9 de julio de 1970, quedd
inscrito el primer testimonio de la escritura publica 1333, volumen 13, 19 de junio de 1970, pasada
ante la fe del notario piblico nimero 6 de Tijuana, mediante el cual se hizo constar la
protocolizacion de la sentencia dictada en el juicio de prescripcion positiva radicado en el Juzgado
Segundo Civil de Primera Instancia del partido judicial de Tijuana, Baja California, tramitado en via
ordinaria civil, bajo nimero de expediente 764/1969, promovido por el Club Social y Deportivo
Campestre de Tijuana, Asociacion Civil, en contra del Gobierno Constitucional del Estado de Baja
California y el Director del Registro Plblico de la Propiedad en el Estado, sentencia que declard
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que habia operado la prescripcion positiva a favor de la asociacion civil mencionada y en contra
del Gobierno del Estado de Baja California, respecto de un lote de terreno ubicado en el boulevard
Agua Caliente, con superficie documental de 57-29-85.65 hectéreas.

Dicha inscripcién cuenta con multiples anotaciones relacionadas con diversos contratos de
compraventa celebrados con terceros, mediante los cuales el Club Social y Deportivo Campestre
de Tijuana, Asociacion Civil, vendid 48 lotes de terreno segregados de la superficie mayor antes
referida,

Con base en lo anterior y sin prejuzgar respecto a la legalidad de los actos juridicos antes
mencionados, de los certificados de inscripcion respectivos, se advierte que existen dos asientos
registrales respecto del mismo predio, los cuales benefician, el primero de ellos, a los sefiores
Abelardo L. Rodriguez y Alfonso Garcia Gonzdlez, y el segundo, al Club Social y Deportivo
Campestre de Tijuana, Asociacion Civil.

Mo obstante, es hecho notorio que el Club Social y Deportivo Campestre de Tijuana, Asociacion
Civil, es el actual poseedor del terreno cuya utilidad publica nos ocupa; sin embargo, la
expropiacion es un acto administrativo que afecta derechos de propiedad, y ante |a existencia de
titulos y asientos registrales diversos respecto del mismo bien, no corresponde al Poder Ejecutivo
del Estado calificar la legalidad de los mismos, y mucho menos, la prevalencia de uno sobre otro.

En ese orden de ideas, toda vez que tanto Abelardo L. Rodriguez como Alfonso Garcia Gonzidlez
fueron personajes reconocidos en nuestra entidad por haber sido gobernadores del entonces
Territorio de Baja California Norte, durante los periodos de 1923 a 1930 y 1947 a 1952,
respectivamente, igualmente conocido y de dominio puablico es el hecho de sus decesos, razén por
la que los posibles afectados por este acto son las sucesiones a bienes de Abelardo L. Rodriguez y
de Alfonso Garcia Gonzdlez, asi como el Club Social y Deportivo Campestre de Tijuana, Asociacion
Civil.

Respecto a los domicilios de los posibles afectados, Unicamente se conoce el que corresponde a la
asociacion civil, ubicado en el boulevard Agua Caliente nimero 11311, fraccionamiento Agua
Caliente en la ciudad de Tijuana, Baja California; y por lo gque respecta a las sucesiones a bienes de
Abelardo L. Rodriguez y de Alfonso Garcia Gonzalez, se desconoce el nombre y domicilio de quienes
las representan, en razon de la respuesta negativa otorgada por Recaudacion de Rentas del Estado,
la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Tijuana, Recaudacion de Rentas Municipal de
Tijuana y la Direccion de Catastro Municipal de Tijuana.

ARTICULO SEGUNDO, Se instruye a los Ciudadanos ALFREDO ESTRADA CARAVANTES, OLGA
ELIZABETH OJEDA MAYORAL, RAMON IRIBE PEREZ, ESTELA YAKELIN SOTELO ACEVES, JOSE ANGEL
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ARREOLA BANUELOS, ELIANNA LOURDES ESCUDERQ SOSA, VICTOR MANUEL RUIZ SANCHEZ, HILDA
ANDUJO GUERRERO, CHRISTIAN ORNELAS ISLAS, SERGIO ALDALBERTO DE LA GARZA HERRADA,
ALEJANDRA MICHELLE ANGUIANO AMEZCUA, ALMA CAROLINA ARMENTA MEDINA, SOFIA
FERNANDA SALDIVAR AMEZOLA, TALIA FERNANDA LOMAS BEJARANO, FRANCISCO JAVIER BRAVO
LOPEZ, GABRIELA RAMIREZ GONZALEZ, RAQUEL OCANA ARCE, CRISTINA LEON CHECK, MARIA
ISABEL CHAVEZ GONZALEZ y MONICA CECILIA ROMERO BARAJAS, para que, conjunta o
separadamente, en términos del articulo 25 de la Ley de Expropiacion para el Estado de Baja
California, procedan a notificar personalmente el contenido de |la Declaratoria de Utilidad Publica
y del proyecto de Acuerdo de Expropiacion, al Club Social y Deportivo Campestre de Tijuana,
Asociacion Civil, por medio de su apoderado o representante legal, en el domicilio sefialado en el
Articulo Primero de la presente Declaratoria, y a las sucesiones a bienes de Abelardo L. Rodriguez
y de Alfonso Garcia Gonzélez, por medio de publicacion del edicto respectivo, que debera
realizarse tres veces, de tres en tres dias, en un diario de los de mayor circulacion o tiraje del
municipio de Tijuana, dentro de un plazo no mayor de treinta dias contados a partir de la
publicacion que de la presente se realice en el Perigdico Oficial del Estado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 TER, de la Ley de Expropiacién para el Estado de Baja California.
Asimismo, deberan hacer del conacimiento de los probables afectados que contardn con un plazo
de quince dias habiles, contado a partir de sus respectivas notificaciones, para comparecer en
defensa de sus intereses, de conformidad con el articulo 24 de la Ley de Expropiacion para el
Estado de Baja California, en el entendido de que el expediente técnico respectivo, estara a su
disposicion para consulta, en dias y horas habiles, en las oficinas de la Secretaria General de
Gobierno del Estado, ubicadas en el Tercer piso del Edificio del Poder Ejecutivo del Estado, ubicado
en Calzada Independencia nimero 994, Centro Civico y Comercial de la Ciudad de Mexicali, Baja
California. lgualmente, deberan requerir a los probables afectados para que manifiesten si existen
juicios o procedimientos que pudieran afectar los derechos de propiedad o posesién que detentan
sobre el bien inmueble a afectar.

ARTICULO TERCERO. Se instruye al titular de la Secretaria General de Gobierno del Estado, paraque
por conducto del personal a su cargo que para tales efectos designe, se lleven a cabo las acciones
necesarias para coordinar y dar seguimiento al procedimiento en el cual se otorgara la garantia de
audiencia consignada en los articulos 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 24 y demds aplicables de la Ley de Expropiacion para el Estado de Baja
California, a los posibles afectados.
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EJEGUTIVO

GOBIERND DEL ESTADD
LIBRE ¥ SOBERAND
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ARTICULO CUARTO. Publiquese la presente Declaratoria de Utilidad Publica en el Periodico
Oficial del Estado de Baja California, y en el diario de mayor circulacion en el municipio de
Tijuana, Baja California, en los términos de publicacion a que se refiere el articulo 24 TER de
la Ley de Expropiacién para el Estado de Baja California.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente Declaratoria de Utilidad Puiblica surtira sus efectos a partir del dia de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion |, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, imprimase y publiquese la presente Declaratoria
de Utilidad Publica, para su debido cumplimiento y observancia.

Dado en el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, capital del
Estado de Baja California; a los trece dias del mes de abril del afio dos mil veintiuna.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
/ /

JAIME BONILLA VALDEZ

EL SECRETAR 'GE
."’/‘

DE OBIERNO

%’

AMADOR RODRIGUEZ LOZAN
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